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Додаток 2-а

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

ЩОДО НЕОБХІДНОСТІ ТРАНСФЕРУ НОРМ ДО ЧИННИХ КОМУНІКАТИВНИХ КОДЕКСІВ
1. Обґрунтування необхідності прийняття нормативного акту

Рівень забезпечення прав і свобод людини, їх обсяг та характер свідчать про рівень демократизації громадського суспільства. Сучасна законодавча база України, так само як і інших пострадянських країн, і досі являє собою сплетіння з юридичних казусів породжених державною політикою радянського періоду. Наприклад, нормативні акти регулюють стосунки, які в правовій системі відносяться до однієї галузі права, а відповідальність за їх порушення регламентована нормативним актом з іншої галузі права. В той же час сфери, в яких відбувається це взаємопроникнення, настільки різні за своєю правовою природою, що така взаємодія суперечить самій суті сучасного розвитку суспільства. Державно-правовою моделлю будь-якого суспільства, його основним законом є Конституція. Прийняття Конституції України стало початком якісно нового етапу в розвитку суспільства й держави, правової системи України, необхідною базою її реформування.

Однією із складових реформування правової системи держави є проведення адміністративно-правової реформи, що потребує послідовної реалізації як національних законів, так і вимог міжнародно-правових актів.

Процес удосконалення законодавства має виходити з того, що:

Кодекс України про адміністративні правопорушення, прийнятий 7 грудня 1984 року з моральної та юридичної точки зору застарів і не відповідає сучасним уявленням про принципи та сутність державно-владних відносин у суспільстві;

потребують вдосконалення інші базові кодифіковані акти (Земельний, лісовий, водний кодекси тощо) позаяк розроблені і прийняті вони були ще на основі пострадянських державно-владних відносин в межах тоді діючого законодавства;

в законодавстві України процес приведення до ефективності кодифікаційних актів вже розпочався, зокрема до Митного кодексу України були перенесені норми Кодексу України про адміністративні правопорушення, за якими особи притягались до адміністративної відповідальності за митні правопорушення.

Враховуючи наведене пропонуємо провести трансфер норм до чинних комунікативних кодексів.

2. Мета і завдання трансферу норм до чинних комунікативних кодексів
Проекти нормативно-правових актів розроблено з метою розбудови демократичної правової держави, підвищення ефективності діяльності апарату органів публічної влади в Україні, забезпечення конституційних прав і свобод громадян, їх особистої безпеки, законності і правопорядку.

3. Загальна характеристика та основні положення процедури трансферу норм до чинних комунікативних кодексів.

У процесі трансферу норм правових актів до чинних комунікативних кодексів було використано законодавчий досвід Російської Федерації, Республіки Білорусь, Грузії, Республіки Польща, Ізраїлю, Німеччини, Швеції, США  який уніфіковано в редакції запропонованих законопроектів. Зокрема, за такими напрямами:

Приклад трансферу норм, які регулюють відповідальність за правопорушення у відповідних сферах до чинних комунікативних кодексів:

	Стаття 41-1. Ухилення від участі в переговорах щодо укладення, зміни або доповнення колективного договору, угоди

Ухилення осіб, які представляють власників або уповноважені ними органи чи профспілки або інші уповноважені трудовим колективом органи, представників трудових колективів від участі в переговорах щодо укладення, зміни чи доповнення колективного договору, угоди, умисне порушення встановленого законодавством строку початку переговорів або незабезпечення роботи комісій з представників сторін чи примирних комісій у визначений сторонами переговорів строк -

тягне за собою накладення штрафу від трьох до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Кодекс доповнено статтею 41-1 згідно із Законом N 8/95-ВР від 19.01.95, із змінами, внесеними згідно із Законом N 55/97-ВР від 07.02.97)
	До Кодексу законів про працю


	Стаття 41-2. Порушення чи невиконання колективного договору, угоди

Порушення чи невиконання зобов'язань щодо колективного договору, угоди особами, які представляють власників або уповноважені ними органи чи профспілки або інші уповноважені трудовим колективом органи, чи представниками трудових колективів -

тягне за собою накладення штрафу від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Кодекс доповнено статтею 41-2 згідно із Законом N 8/95-ВР від 19.01.95, із змінами, внесеними згідно із Законом N 55/97-ВР від 07.02.97)
	

	Стаття 41-3. Ненадання інформації для ведення колективних переговорів і здійснення контролю за виконанням колективних договорів, угод

Ненадання особами, які представляють власників або уповноважені ними органи чи профспілки або інші уповноважені трудовим колективом органи, представниками трудових колективів інформації, необхідної для ведення колективних переговорів і здійснення контролю за виконанням колективних договорів, угод, -

тягне за собою накладення штрафу від одного до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Кодекс доповнено статтею 41-3 згідно із Законом N 8/95-ВР від 19.01.95, із змінами, внесеними згідно із Законом N 55/97-ВР від 07.02.97)
	

	Глава 6

 АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, ЩО ПОСЯГАЮТЬ НА ВЛАСНІСТЬ

 (Назва глави 6 із змінами, внесеними згідно із Законом N 4042-12 від 25.02.94)

Стаття 47. Порушення права державної власності на надра

Самовільне користування надрами, укладення угод, які в прямій чи прихованій формі порушують право власності на надра, -

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян у розмірі від чотирьох до шести неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від десяти до чотирнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Стаття 47 із змінами, внесеними згідно із Законами N 8/95-ВР від 19.01.95, N 55/97-ВР від 07.02.97)
	До Кодексу України про надра


	Стаття 48. Порушення права державної власності на води

Самовільне захоплення водних об'єктів або самовільне водокористування, переуступка права водокористування, а також укладення інших угод, які в прямій чи прихованій формі порушують право державної власності на води, -

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від п'яти до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Стаття 48 із змінами, внесеними згідно із Законами N 81/96-ВР від 06.03.96, N 55/97-ВР від 07.02.97)
	До Водного кодекс України


	Стаття 49. Порушення права державної власності на ліси

Самовільна переуступка права лісокористування, а також укладення інших угод, які в прямій чи прихованій формі порушують право державної власності на ліси, -

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від п'яти до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Стаття 49 із змінами, внесеними згідно із Законами N 81/96-ВР від 06.03.96, N 55/97-ВР від 07.02.97)
	До Лісового кодексу України


	Стаття 51. Дрібне викрадення чужого майна

Дрібне викрадення чужого майна шляхом крадіжки, шахрайства, привласнення чи розтрати -

тягне за собою накладення штрафу від десяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк до одного місяця з відрахуванням двадцяти процентів заробітку, або адміністративний арешт на строк від п'яти до десяти діб.

Повторне протягом року вчинення правопорушення, передбаченого частиною першою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, -

тягне за собою накладення штрафу від тридцяти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з відрахуванням двадцяти процентів заробітку, або адміністративний арешт на строк від десяти до п'ятнадцяти діб.

Викрадення чужого майна вважається дрібним, якщо вартість такого майна на момент вчинення правопорушення не перевищує 0,2 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян.

(Стаття 51 із змінами, внесеними згідно з Указом ПВР N 2444-11 від 27.06.86; Законами N 2547-12 від 07.07.92, N 3351-12 від 30.06.93, N 55/97-ВР від 07.02.97, N 2598-IV від 31.05.2005; в редакції Законів N 2635-IV від 02.06.2005, N 1449-VI від 04.06.2009)
	До Кримінального кодексу

Кримінальний проступок

	Стаття 51-1. Ухилення від відшкодування майнової шкоди, заподіяної злочином підприємствам, установам, організаціям або громадянам

Ухилення від відшкодування майнової шкоди, заподіяної злочином підприємствам, установам, організаціям або громадянам, особи, зобов'язаної за вироком або рішенням суду відшкодувати таку шкоду, -

тягне за собою попередження, або накладення штрафу від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, або виправні роботи на строк до двох місяців з відрахуванням двадцяти процентів заробітку.

(Кодекс доповнено статтею 51-1 згідно з Указом ПВР N 2444-11 від 27.06.86, із змінами, внесеними згідно із Законами N 55/97-ВР від 07.02.97, N 2342-III від 05.04.2001)
	До Кримінально-виконавчого кодексу України


	Стаття 51-2 Порушення прав на об'єкт права інтелектуальної власності

Незаконне використання об'єкта права інтелектуальної власності (літературного чи художнього твору, їх виконання, фонограми, передачі організації мовлення, комп'ютерної програми, бази даних, наукового відкриття, винаходу, корисної моделі, промислового зразка, знака для товарів і послуг, топографії інтегральної мікросхеми, раціоналізаторської пропозиції, сорту рослин тощо), привласнення авторства на такий об'єкт або інше умисне порушення прав на об'єкт права інтелектуальної власності, що охороняється законом, -

тягне за собою накладення штрафу від десяти до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією незаконно виготовленої продукції та обладнання і матеріалів, які призначені для її виготовлення.

(Кодекс доповнено статтею 51-2 згідно із Законом N 4042-12 від 25.02.94, із змінами, внесениим згідно із Законом N 55/97-ВР від 07.02.97, в редакції Закону N 2362-III від 05.04.2001)
	До Кримінального кодексу

Кримінальний проступок

	Глава 7

 АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ В ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ПРИРОДИ, ВИКОРИСТАННЯ ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ, ОХОРОНИ ПАМ'ЯТОК ІСТОРІЇ ТА КУЛЬТУРИ

Стаття 52. Псування і забруднення сільськогосподарських та інших земель

Псування сільськогосподарських та інших земель, забруднення їх хімічними і радіоактивними речовинами, нафтою та нафтопродуктами, неочищеними стічними водами, виробничими та іншими відходами, а так само невжиття заходів по боротьбі з бур'янами -

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян від двадцяти до вісімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб, громадян - суб'єктів підприємницької діяльності - від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Стаття 52 із змінами, внесеними згідно із Законами N 2977-12 від 03.02.93, N 55/97-ВР від 07.02.97, N 650/97-ВР від 19.11.97, N 271-VI від 15.04.2008, N 1825-VI від 21.01.2010)
	До Земельного кодексу України


	Стаття 155-1. Порушення порядку проведення розрахунків

Порушення встановленого законом порядку проведення розрахунків у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг -

тягне за собою накладення штрафу на осіб, які здійснюють розрахункові операції, від двох до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення, -

тягнуть за собою накладення штрафу на осіб, які здійснюють розрахункові операції, від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Порушення встановленого законом порядку проведення розрахунків при здійсненні операцій з купівлі-продажу іноземної валюти -

тягне за собою накладення штрафу на осіб, які здійснюють операції з купівлі-продажу іноземної валюти, від трьох до шести неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб уповноважених банків або суб'єктів підприємницької діяльності, які здійснюють свою діяльність на підставі агентських угод з уповноваженими банками з операцій купівлі-продажу іноземної валюти, - від п'яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Дії, передбачені частиною третьою цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення, -

тягнуть за собою накладення штрафу на осіб, які здійснюють операції з купівлі-продажу іноземної валюти, від шести до п'ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб уповноважених банків або суб'єктів підприємницької діяльності, які здійснюють свою діяльність на підставі агентських угод з уповноваженими банками з операцій купівлі-продажу іноземної валюти, - від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Кодекс доповнено статтею 155-1 згідно із Законом N 23/97-ВР від 23.01.97, в редакції Закону N 548-IV від 20.02.2003) 
	До Господарського кодексу

Господарський проступок


	Стаття 166-1. Зловживання монопольним становищем на ринку

Нав'язування таких умов договору, які ставлять контрагентів в нерівне становище, або додаткових умов, що не стосуються предмета договору, в тому числі нав'язування товару, не потрібного контрагенту, обмеження або припинення виробництва, а також вилучення з обороту товарів з метою створення або підтримки дефіциту на ринку чи встановлення монопольних цін, часткова або повна відмова від реалізації чи закупівлі товару за відсутності альтернативних джерел постачання або збуту з метою створення або підтримки дефіциту на ринку чи встановлення монопольних цін, інші дії, спрямовані на створення перешкод доступу на ринок (виходу з ринку) інших підприємців, встановлення монопольних цін (тарифів, розцінок) на свої товари, а також дискримінаційних цін, що обмежують права окремих споживачів, -

тягнуть за собою накладення штрафу на керівників (розпорядників кредитів) підприємств (об'єднань, господарських товариств тощо) у розмірі до п'ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на осіб, які займаються підприємницькою діяльністю, - до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(Кодекс доповнено статтею 166-1 згідно із Законом N 123/95-ВР від 05.04.95) 
	До Господарського кодексу



Проступки у галузі охорони праці

Проступки у галузі  охорони праці – один з видів публічних проступків, що вчиняються у зв’язку із порушенням правил охорони праці..
В ст. 43. Конституції України закріплено, що кожен має право на належні, безпечні і здорові умови праці
.

Функції щодо забезпечення державної політики у сфері охорони праці покладено на Державну інспекцію України з питань праці, Державну інспекцію техногенної безпеки України, Державну службу гірничого нагляду та промислової безпеки України.

Окремі питання нормативно-правового регулювання охорони праці досліджувались такими науковцями як Баклан О.В.
, Шамшина І.В.
, Ізуїта П.О.
 та іншими.

В Кодексі України про адміністративні правопорушення містяться наступні статті щодо відповідальності в зазначеній сфері:

стаття 41. Порушення вимог законодавства про працю та про охорону праці;

стаття 411. Ухилення від участі в переговорах щодо укладення, зміни або доповнення колективного договору, угоди;

стаття 412. Порушення чи невиконання колективного договору, угоди;
стаття 413. Ненадання інформації для ведення колективних переговорів і здійснення контролю за виконанням колективних договорів, угод;

стаття 42. Порушення санітарно-гігієнічних і санітарно-протиепідемічних правил і норм; 

стаття 1884. Невиконання законних вимог органів спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з нагляду за охороною праці. 

З метою вдосконалення діяльності у сфері охорони праці  вважаємо за необхідне удосконалення Кодексу законів про працю України, де окремим розділом, що містить перенесені відповідні статті КпАП України,  передбачити відповідальність за проступки у галузі  охорони праці.

Нормативні акти України,

що  визначають діяльність у сфері охорони праці

Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР // Голос України. –13.07.96. –№ 128.

Закон України "Про охорону праці" від 14.10.1992 року № 2694-XII // Відомості Верховної Ради України. – №  49 (08.12.92). – ст.  668.

Кодекс законів про працю України //  Відомості Верховної Ради УРСР, 1971. – додаток до № 50. – ст.  375.

Наказ Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду "Про затвердження Положення про порядок забезпечення працівників спеціальним одягом, спеціальним взуттям та іншими засобами індивідуального захисту" від 24.03.2008 року  № 53 // Офіційний вісник України. – №  38 (06.06.2008). –  ст. 1275.

Наказ Міністерства транспорту та зв'язку України  "Про затвердження Положення про орган державного нагляду за охороною праці Держспецтрансслужби" від 28.09.2010 року № 711 //  Офіційний вісник України. – №  84 (12.11.2010). – ст. 2985.

Наказ Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду  "Про затвердження Правил охорони праці під час виробництва неорганічних хімічних реактивів" від 19.08.2010 року № 157 // Офіційний вісник України. – №  71 (27.09.2010). – ст. 2572.

Наказ Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду "Про затвердження Правил охорони праці для виробництв основної хімічної промисловості" від 26.08.2010 року  № 162 // Офіційний вісник України. – №  75 (11.10.2010). – ст. 2684.

Наказ Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду "Про затвердження Правил охорони праці під час будівництва, ремонту та утримання автомобільних доріг" від 28.12.2009 року № 216 // Офіційний вісник України. – №  21 (02.04.2010). – ст.  883.

Наказ Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду "Про затвердження Правил охорони праці під час експлуатації електронно-обчислювальних машин" від 26.03.2010 року № 65 // Офіційний вісник України. – №  30 (05.05.2010). –  ст. 1119.

Наказ Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду "Про затвердження Правил охорони праці під час розробки родовищ корисних копалин відкритим способом" від 18.03.2010 року № 61 // Офіційний вісник України. –№  44 (21.06.2010). – ст. 1442.

Наказ Державного комітету України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду  "Про затвердження Правил охорони праці у газовому господарстві підприємств чорної металургії" від 29.12.2009 року № 218 // Офіційний вісник України. – №   9 (19.02.2010). – ст.  475.

1.2. Проступки у сфері охорони  лісів

Проступки у сфері охорони лісів – один з видів публічних проступків, що скоюються у сфері охорони навколишнього природного середовища.

В статті 13 Конституції України закріплено, що  земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші  природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об’єктами права власності Українського народу
. 

Функції щодо забезпечення реалізації державної політики у сфері лісокористування покладено на Державне агентство лісових ресурсів України.

Діяльність у сфері охорони лісів  регулюється нормативними актами України.

В Кодексі України про адміністративні правопорушення містяться статті щодо відповідальності в зазначеній сфері
:

стаття 49. Порушення права державної власності на ліси;  


стаття 63. Незаконне використання земель державного лісового фонду; 

стаття 64. Порушення встановленого порядку використання лісосічного фонду, заготівлі і вивезення деревини, заготівлі живиці; 

стаття 65. Незаконна порубка, пошкодження та знищення лісових культур і молодняка;  

стаття 651. Знищення  або пошкодження полезахисних лісових смуг та захисних лісових насаджень;  

стаття 66. Знищення або пошкодження підросту в лісах; 

стаття 67. Здійснення лісових користувань не у відповідності з метою або вимогами, передбаченими в лісорубному квитку (ордері) або лісовому квитку; 

стаття 68. Порушення правил відновлення і поліпшення лісів, використання ресурсів спілої деревини; 

стаття 69. Пошкодження сінокосів і пасовищних угідь на землях державного лісового фонду; 

стаття 70. Самовільне сінокосіння і пасіння худоби, самовільне збирання дикорослих плодів, горіхів, грибів, ягід; 

стаття 71. Введення в експлуатацію виробничих об’єктів без обладнання, що запобігає шкідливому впливу на ліси;  

стаття 72. Пошкодження лісу стічними водами, хімічними речовинами, нафтою і нафтопродуктами, шкідливими викидами, відходами і покидьками; 

стаття 73. Засмічення лісів відходами; 

стаття 74. Знищення або пошкодження лісоосушувальних канав, дренажних систем і шляхів на землях державного лісового фонду;  

стаття 75. Знищення або пошкодження відмежувальних знаків у лісах; 

стаття 76. Знищення корисної для лісу фауни; 

стаття 77. Порушення вимог пожежної безпеки в лісах.

стаття 1885. Невиконання законних розпоряджень чи приписів посадових осіб органів, які здійснюють державний контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів, радіаційної безпеки або охорону природних ресурсів. 
З метою вдосконалення діяльності у сфері охорони лісів вважаємо за необхідне статті 49, 63, 64, 65, 651, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, що містяться в Кодексі України про адміністративні правопорушення, перенести до Лісового кодексу України, що створить можливості перейти від бланкетних норм до норм прямої дії. Також пропонуємо додати до нього розділ «Відповідальність за проступки у сфері охорони лісів», де і розмістити зазначені норми. Це надасть змогу покращити та вдосконалити діяльність у сфері охорони лісів та її регулювання, що в свою чергу створить можливість для громадян більш доступно ознайомитися зі своїми правами та обов’язками у вказаній сфері.

Нормативні акти України, що регулюють

діяльність у сфері охорони лісів

Конституція України від 28.06.1996 року № 254к/96-ВР //  Голос України. – 13.07.96. – № 128.

Земельний кодекс України вiд 25.10.2001 року № 2768-III // Відомості Верховної Ради України. – №   3-4 (25.01.2002). –  ст. 27. 
Лісовий кодекс України вiд 21.01.1994 року № 3852-XII // Відомості Верховної Ради України. – №  17 (26.04.94). – ст. 99.
Наказ Державного комітету лісового господарства України, Міністерства внутрішніх справ України «Про підвищення ефективності взаємодії органів внутрішніх справ та державних органів лісового господарства з питань охорони лісів» від  26.12.2003 № 211/1637 // Офіційний вісник України. – №  3 (06.02.2004). – ст.  143.

Наказ Державного комітету лісового господарства України, Міністерства фінансів України, Міністерства економіки України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища України, Державної податкової адміністрації України «Про затвердження Інструкції про механізм справляння збору за спеціальне використання лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісового фонду» від 15.10.1999 року № 91/241/129/236/565 // Офіційний вісник України. – № 46 (03.12.99). – ст. 2285.

Наказ Державного комітету лісового господарства України «Про затвердження Інструкції з оформлення органами Державного комітету лісового господарства України матеріалів про адміністративні правопорушення» від  31.08.2010 року  № 262 // Офіційний вісник України., – №  77 (18.10.2010). –  ст. 2730. 
Наказ Державного комітету лісового господарства України «Про затвердження Положення про обласні управління лісового та мисливського господарства» вiд 04.07.2007 року № 223  // Офіційний вісник України. – №  50 (20.07.2007). – ст. 2062. 

Наказ Державного комітету лісового господарства України «Про затвердження Положення про Українську державну лісонасіннєву інспекцію»  вiд 10.07.2003 року № 124  // Офіційний вісник України. – №  38 (03.10.2003). – ст. 2042.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державний комітет лісового господарства України» від 27.06.2007 року  № 883 // Офіційний вісник України. – №  48 (13.07.2007). – ст. 1982. 

Постанова  Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про державну лісову охорону» від 16.09.2009 року № 976  // Урядовий кур'єр. – 19.09.2009. –№ 172.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку ведення державного лісового кадастру та обліку лісів» вiд 20.06.2007 року № 848 // Офіційний вісник України. – №  46 (02.07.2007). –  ст. 1885. 

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку справляння збору за спеціальне використання лісових ресурсів та користування земельними ділянками лісового фонду» вiд 06.07.1998 року № 1012 // Урядовий кур'єр. – 16.07.98.– № 134-135. 

Проступки в сфері охорони водних ресурсів

Проступки в сфері охорони водних ресурсів – один з видів публічних проступків, що скоюються у сфері охорони водних ресурсів.

В ст 13 Конституції України з визначено «Земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси,  які  знаходяться  в  межах  території  України, природні ресурси її континентального шельфу,  виключної (морської) економічної зони є об’єктами права власності Українського  народу. Від імені Українського народу  права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого  самоврядування  в  межах, визначених цією Конституцією»
.

Функції щодо забезпечення реалізації  державної політики у сфері водокористування покладено на Державне агентство водних ресурсів України.

Науковим дослідженням аспектів проблеми землекористування присвятили свої роботи такі науковці: Джуган  В.О.
 Хвесик М.А, Яроцька О.В. 
  та інші.

Діяльність щодо водокористування врегульовано нормативними актами  України.

У Кодексі України про адміністративні правопорушення містяться статті щодо відповідальності в зазначеній сфері 
:

стаття 59. Порушення правил охорони водних ресурсів;

стаття 591. Порушення вимог щодо охорони територіальних і внутрішніх морських вод від забруднення і засмічення;

 стаття 60. Порушення правил водокористування; 

стаття 61. Пошкодження водогосподарських споруд і пристроїв, порушення правил їх експлуатації.

стаття 1885. Невиконання законних розпоряджень чи приписів посадових осіб органів, які здійснюють державний контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів, радіаційної безпеки або охорону природних ресурсів. 
 З метою вдосконалення діяльності у сфері водокористування вважаємо за необхідне статті 59, 591, 60, 61, що містяться в Кодексі України про адміністративні правопорушення, перенести до Водного кодексу України, що створить можливості перейти від бланкетних норм до норм прямої дії. Також пропонуємо додати нього розділ «Відповідальність за проступки у сфері охорони водних ресурсів», де і розмістити зазначені норми. Це надасть змогу покращити та вдосконалити діяльність у сфері користування водою та її регулювання, що в свою чергу створить можливість для громадян більш доступно ознайомитися зі своїми правами та обов’язками у вказаній сфері.

Нормативні акти України, що регулюють діяльність

сфері охорони водних ресурсів

Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР // Голос України. –13.07.96. –№ 128.

Водний кодекс України від 06.06.1995 року № 213/95-ВР // Відомості Верховної Ради України. – 1995. – № 24 (13.06.95). – ст.  189. 

Кодекс України про адміністративні правопорушення вiд 07.12.1984  № 8073-X // Відомості Верховної Ради УРСР. – 1984. – додаток до № 51. – ст. 1122.

Наказ Державного комітету України по водному господарству   «Про затвердження Положення про здійснення органами Держводгоспу України контролю за раціональним використанням, охороною та відтворенням водних ресурсів» вiд 29.01.2001 року  № 20 //  Офіційний вісник України. − № 7 (02.03.2001). − ст.  299.

Наказ Державного комітету рибного господарства України «Про затвердження Інструкції про порядок здійснення штучного розведення, вирощування риби, інших водних живих ресурсів та їх використання в спеціальних товарних рибних господарствах» від 15.01.2008 року  № 4  // Офіційний вісник України. – №   7 (08.02.2008). – ст.  184. 

Наказ, Державного комітету рибного господарства України  «Про затвердження Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення правил охорони водних ресурсів на землях водного фонду, пошкодження водогосподарських споруд і пристроїв, порушення правил їх експлуатації» від 29.12.2001року  № 290// Офіційний вісник України. − № 4 (08.02.2002). − ст.  151. 

Наказ Міністерства аграрної політики України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища «Про затвердження Методики розрахунку збитків, заподіяних рибному господарству внаслідок порушень правил рибальства та охорони водних живих ресурсів» від 12.07.2004 року  № 248/273 // Офіційний вісник України. – №  46 (03.12.2004). – ст. 3075.
Наказ Міністерства аграрної політики України «Про затвердження Інструкції про порядок проведення робіт з відтворення водних живих ресурсів» від 08.06.2004 року  № 215 // Офіційний вісник України. – № 38 (08.10.2004). – ст. 2528. 
Наказ Міністерства аграрної політики України   «Про затвердження Інструкції про порядок спеціального використання риби та інших водних живих ресурсів» від 11.11.2005 року  № 623/404 // Офіційний вісник України. –  № 49 (21.12.2005).  –  ст. 3102. 

Наказ Міністерства аграрної політики України  «Про затвердження Положення про Державну інспекцію охорони, відтворення водних живих ресурсів та регулювання рибальства» від 12.05.2005 року  № 198 // Офіційний вісник України. – № 21 (10.06.2005). – ст. 1165. 

Наказ Міністерства екології та природних ресурсів України, Державного комітету України по водному господарству «Про затвердження Порядку взаємодії органів Державного комітету України по водному господарству і Міністерства екології та природних ресурсів України з питань здійснення контролю за раціональним використанням, охороною та відтворенням водних ресурсів» від 29.01.2001 року  № 13/21 // Офіційний вісник України. − № 7 (02.03.2001). − ст. 301.
Наказ Міністерства охорони здоров’я  України   «Про затвердження Державних санітарних правил і норм для підприємств і суден, що виробляють продукцію з риби та інших водних живих ресурсів» від 06.05.2003 року  № 197// Офіційний вісник України, 2003. − № 23 (20.06.2003). − ст. 1093. 

Наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища України   
«Про затвердження Методики розрахунку розмірів відшкодування збитків, заподіяних державі внаслідок порушення законодавства про охорону та раціональне використання водних ресурсів» від 20.07.2009 року  № 389 // Офіційний вісник України. –  №  63 (28.08.2009). – ст. 2242.

Наказ Міністерства фінансів України, Державної податкової адміністрації України, Міністерства економіки України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України «Про затвердження Інструкції про порядок обчислення і справляння збору за спеціальне використання водних ресурсів та збору за користування водами для потреб гідроенергетики і водного транспорту» від 01.10.1999 року № 231/539/118/219 // Офіційний вісник України. – №  42 (05.11.99). – ст. 2119.

Наказ Міністерства фінансів України, Державної податкової адміністрації України, Міністерства економіки України, Міністерства охорони навколишнього природного середовища та ядерної безпеки України «Про затвердження Інструкції про порядок обчислення і справляння збору за спеціальне використання водних ресурсів та збору за користування водами для потреб гідроенергетики і водного транспорту" бчислення і справляння збору за спеціальне використання водних ресурсів та збору за користування водами для потреб гідроенергетики і водного транспорту  від 01.10.1999 року № 231/539/118/219 // Офіційний вісник України. − № 42 (05.11.99). − ст. 2119.

Постанова Кабінету Міністрів України  «Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності у сфері використання і охорони вод та відтворення водних ресурсів і визначається періодичність проведення планових заходів, пов’язаних з державним наглядом (контролем)» від 27.12.2008 року  № 1139 // Офіційний вісник України. – № 100 (12.01.2009). – ст. 3330.  

Постанова Кабінету Міністрів України   «Про затвердження Порядку і умов використання рибних та інших водних живих ресурсів виключної (морської) економічної зони України» від 13.08.1999 року  № 1490 // Офіційний вісник України. −№  33 (03.09.99). − ст. 1730. 

Постанова Кабінету Мністрів України   «Про порядок видачі дозволів на спеціальне використання природних ресурсів і встановлення лімітів використання ресурсів загальнодержавного значення» від  10.08.1992 року  № 459  // Зібрання постанов Уряду України. – 1992. – №   9. – ст.  217. 

Проступки у сфері здійснення господарської діяльності

Проступки у сфері здійснення господарської діяльності – один з видів публічних проступків, що скоюються у сфері здійснення господарської діяльності.

В ст. 3 Конституції України закріплено, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави
.

У свою чергу, функції у сфері реалізації державної регуляторної політики, державної політики з питань розвитку підприємництва, регулювання цінової політики (крім питань реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців) покладено на Міністерство економічного розвитку і торгівлі України. 

Відносини у сфері здіснення господарської діяльності регулюються нормативними актами України.

У Кодексі України про адміністративні правопорушення містяться наступні статті щодо відповідальності в зазначеній сфері 
: 

стаття 155. Порушення правил торгівлі і надання послуг працівниками торгівлі, громадського харчування та сфери послуг, громадянами, які займаються підприємницькою діяльністю;

стаття 1551. Порушення порядку проведення розрахунків. 

стаття 1552. Обман покупця чи замовника; 

стаття 156. Порушення правил торгівлі пивом, алкогольними, слабоалкогольними напоями і тютюновими виробами; 

стаття 1561. Порушення законодавства про захист прав споживачів; 

стаття 1562. Порушення встановленого порядку промислової переробки, зберігання, транспортування або знищення конфіскованих спирту, алкогольних напоїв чи тютюнових виробів; 

стаття 159. Порушення правил торгівлі на ринках; 

стаття 160. Торгівля з рук у невстановлених місцях;

стаття 1602. Незаконна торговельна діяльність; 

стаття 161. Незаконний відпуск або придбання бензину чи інших 
паливно-мастильних матеріалів; 

стаття 162. Порушення правил про валютні операції; 

стаття 163. Розміщення цінних паперів без реєстрації їх випуску або порушення порядку здійснення емісії цінних паперів; 

стаття 1635. Приховування інформації про діяльність емітента; 

стаття 1636. Ненадання документів, що підтверджують право власності на цінні папери; 

стаття 1637. Діяльність на фондовому ринку без ліцензії; 

стаття 1638. Маніпулювання цінами під час здійснення операцій з цінними паперами. 

стаття 1639. Незаконне використання інсайдерської інформації; 

стаття 16310. Порушення порядку прийняття рішення про передачу ведення реєстру власників іменних цінних паперів або порядку передачі ведення реєстру власників; 

стаття 16311. Порушення порядку розкриття інформації на фондовому ринку; 

стаття 164. Порушення порядку провадження господарської діяльності; 

стаття 1642. Порушення законодавства з фінансових питань; 

стаття 1643. Недобросовісна конкуренція; 

стаття 1644. Несвоєчасне здавання виторгу; 

стаття 1645. Зберігання або транспортування алкогольних напоїв чи тютюнових виробів, на яких немає марок акцизного збору встановленого зразка; 

стаття 1646. Демонстрування і розповсюдження фільмів без державного посвідчення на право розповсюдження і демонстрування фільмів; 

стаття 1647. Порушення умов розповсюдження і демонстрування фільмів, передбачених державним посвідченням на право розповсюдження і демонстрування фільмів. 

стаття 1648. Недотримання квоти демонстрування національних фільмів при використанні національного екранного часу; 

стаття 1649. Незаконне розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп'ютерних програм, баз даних; 

стаття 16410. Порушення законодавства, що регулює здійснення операцій з металобрухтом; 

стаття 16413. Порушення законодавства, що регулює виробництво, експорт, імпорт дисків для лазерних систем зчитування, експорт, імпорт обладнання чи сировини для їх виготовлення; 

стаття 16414. Порушення законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти; 

стаття 1652. Порушення порядку формування та застосування цін і тарифів; 

стаття 1661. Зловживання монопольним становищем на ринку; 

стаття 1662. Неправомірні угоди між підприємцями; 

стаття 1663. Дискримінація підприємців органами влади i управління; 

стаття 1664. Порушення порядку подання інформації та виконання рішень Антимонопольного комітету України та його територіальних відділень; 

стаття 1665. Порушення банківського законодавства, нормативно-правових актів Національного банку України або здійснення ризикових операцій, які загрожують інтересам вкладників чи інших кредиторів банку; 

стаття 1666. Порушення порядку подання фінансової звітності та ведення бухгалтерського обліку при ліквідації юридичної особи; 

стаття 1667. Протидія тимчасовій адміністрації або ліквідації банку; 

стаття 1668. Здійснення банківської діяльності без банківської ліцензії; 

стаття 1669. Порушення законодавства щодо запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню терроризму; 

стаття 16610. Порушення порядку видачі документа дозвільного характеру; 

стаття 16611. Порушення законодавства про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців; 

стаття 16612. Порушення законодавства про ліцензування певних видів господарської діяльності; 

стаття 16613. Порушення законодавства, що регулює фінансові механізми здійснення інвестицій у будівництво житла;

стаття 167. Випуск і реалізація продукції, яка не відповідає вимогам стандартів; 

стаття 168. Випуск у продаж нестандартної продукції; 

стаття 1681. Виконання робіт, надання послуг громадянам-споживачам, що не відповідають вимогам стандартів, норм і правил; 

стаття 1682. Випуск у продаж продукції з порушенням вимог щодо медичних попереджень споживачів тютюнових виробів;

стаття 169. Передача замовнику або у виробництво документації, яка не відповідає вимогам стандартів;

стаття 170. Недодержання стандартів при транспортуванні, зберіганні і використанні продукції; 

стаття 1701. Введення в обіг продукції, щодо якої немає сертифіката відповідності або свідоцтва про визнання відповідності чи декларації про відповідність, а також неправомірне застосування національного знака відповідності; 

стаття 171. Порушення правил виробництва, ремонту, продажу та прокату засобів вимірювальної техніки; 

стаття 1711. Порушення умов і правил проведення повірки і калібрування засобів вимірювальної техніки та виконання вимірювань; 

стаття 172. Порушення правил застосування засобів вимірювальної техніки; 

стаття 1721. Порушення встановленого порядку видачі сертифіката відповідності;

стаття 1772. Виготовлення, придбання, зберігання або реалізація фальсифікованих алкогольних напоїв або тютюнових виробів; 

стаття 1882. Ухилення від виконання законних вимог посадових осіб органів виконавчої влади у сфері захисту прав споживачів;

стаття 1883. Невиконання вимог органів державного контролю за цінами; 

стаття 1885. Невиконання законних розпоряджень чи приписів посадових осіб органів, які здійснюють державний контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів, радіаційної безпеки або охорону природних ресурсів; 

стаття 1886. Невиконання законних вимог посадових осіб органів спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з державного нагляду за додержанням законодавства про працю або створення перешкод для діяльності цих органів; 

стаття 1887. Невиконання законних вимог Національної комісії з питань регулювання зв'язку або посадових осіб Державної інспекції зв'язку; 

стаття 1889. Невиконання законних вимог посадових осіб органів виконавчої влади у сфері стандартизації, метрології та сертифікації;

стаття 18814. Невиконання законних вимог посадових осіб органів Державної інспекції з енергозбереження; 

стаття 18817. Невиконання законних вимог посадових осіб спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з питань державного експортного контролю;

стаття 18820. Ухилення від виконання або несвоєчасне виконання приписів Державної інспекції з енергетичного нагляду за режимами споживання електричної та теплової енергії;

стаття 18827. Невиконання законних вимог посадових осіб органу технічного нагляду Міністерства аграрної політики України;

стаття 18829. Невиконання законних вимог посадових осіб спеціально уповноваженого органу виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг;

стаття 18830. Ухилення від виконання або несвоєчасне виконання законних вимог Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку або її уповноважених осіб;

стаття 18834. Невиконання законних вимог посадових осіб суб'єктів державного фінансового моніторингу; 

стаття 18836. Невиконання законних вимог посадових осіб Національної комісії регулювання ринку комунальних послуг України; 

стаття 189. Порушення правил відкриття та функціонування штемпельно-граверних майстерень;

стаття 1891. Порушення порядку видобутку, виробництва, використання та реалізації дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення та напівдорогоцінного каміння;

стаття 1892. Порушення правил виготовлення та порядку обліку і зберігання печаток та штампів, а так само виготовлення, ввезення, реалізація та використання самонабірних печаток;

стаття 194. Порушення працівниками торговельних підприємств (організацій) порядку продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів;

стаття 195. Порушення працівниками підприємств, установ, організацій правил зберігання або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів;

стаття 1951. Порушення порядку розробки, виготовлення, реалізації спеціальних засобів самооборони;

стаття 1954. Порушення порядку виробництва, придбання, зберігання чи продажу електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами;

стаття 1956. Порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів.

З метою вдосконалення законодавства у сфері здійснення господарської діяльності вважаємо за необхідне доповнення Господарського кодексу України розділом „Відповідальність за проступки у сфері здійснення господарської діяльності” та перенести до нього статті, які містяться в КУпАП, що створить можливість перейти від бланкетних норм норм до норм прямої дії (Додаток 2).

Нормативні акти України, що регулюють відносини

у сфері здійснення господарської діяльності

 Господарський кодекс України від 16.01.2003 року № 436-IV // Офіційний вісник України. − № 11 (28.03.2003). − ст.  462.

Закон України «Про авторське право і суміжні права» від 23.12.1993 року № 3792-XII // Відомості Верховної Ради України. −№ 13 (29.03.94). − ст. 64.
Закон України «Про державне регулювання ринку цінних па​перів в Україні» від 30.10.1996 року №448/96-ВР // Відомості Верховної Ради України. − № 51 (17.12.96). − ст. 292.

Закон України «Про захист від недобросовісної конкуренції» від 07.06.1996 року № 236/96-ВР // Відомості Верховної Ради України. − № 36 (03.09.96). − ст. 164.

Закон України «Про захист прав споживачів»  від 12.05.1991 року № 1023-ХІІ// Відомості Верховної Ради УРСР. − № 30 (23.07.91). − ст. 379 .

Закон України. «Про зовнішньоекономічну діяльність» від 16.04.1991 року № 959-ХІІ // Відомості Верховної Ради УРСР. − № 29 (16.07.91). − ст. 377.

Закон України «Про охорону прав на знаки для товарів і послуг» від 15.12.1993 року № 3689-XII // Відомості Верховної Ради України. − № 7 (15.02.94). − ст. 36.
Закон України «Про охорону прав на винаходи і корисні моделі» від 15.12.1993 року № 3687-ХІІ // Відомості Верховної Ради України. − №  7 (15.02.94). − ст. 32.

Закон України «Про охорону прав на промислові зразки» від 15.12.1993 року № 3688-ХІІ  // Відомості Верховної Ради України. − №  7 (15.02.94). − ст. 34.

Закон України «Про цінні папери та фондовий ринок» від 23.02.2006 року № 3480-ІV // Офіційний вісник України. − № 13 (12.04.2006). − ст.  857.

Проступки в сфері охорони надр

Проступки у сфері охорони надр – один з видів публічних проступків, що скоюють у сфері  користування надрами країни.

Згідно ст. 50 Конституції України, кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. Кожному гарантується право вільного доступу до інформації про стан довкілля. Згідно ст. 66 Конституції України кожен зобов’язаний не заподіювати шкоду природі, культурній спадщині, відшкодовувати завдані ним збитки
. 

Функції щодо реалізації державної політики у сфері охорони надр покладено на Державну службу геології та надр України.

Діяльність у сфері охорони надр регулюється  нормативними актами України. 

У Кодексі України про адміністративні правопорушення
 містяться наступні статті щодо відповідальності в зазначеній сфері: 

стаття 47. Порушення права державної власності на надра; 

стаття 57. Порушення вимог щодо охорони надр;

стаття 58. Порушення правил і вимог проведення робіт по геологічному вивченню надр;

стаття 912. Перевищення лімітів та нормативів використання природних ресурсів; 

стаття  914. Відмова від надання чи несвоєчасне надання екологічної інформації; 

стаття 98. Марнотратне витрачання паливно-енергетичних ресурсів;

стаття 101. Порушення, зв’язані з використанням газу;

стаття 1011. Недотримання вимог щодо ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів;

стаття 102. Порушення, пов’язані з неефективною експлуатацією паливо- і енерговикористовуючого устаткування;

стаття 1031. Порушення правил користування енергією чи газом;

стаття 1885. Невиконання законних розпоряджень чи приписів посадових осіб органів, які здійснюють державний контроль у галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів, радіаційної безпеки або охорону природних ресурсів;

стаття 18816.Невиконання законних вимог посадових осіб спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади, до компетенції якого віднесено питання захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

З метою вдосконалення діяльності у сфері охорони надр вважаємо за необхідне статті 47, 57,58, 912,  914 , 98, 101, 1011,102, 1031,1885,18816, що містяться в КпАП України, перенести до Кодексу України «Про надра», що створить можливості перейти від бланкетних норм до норм прямої дії. Також пропонуємо додати  до Кодексу України «Про надра» розділ «Відповідальність за проступки у сфері охорони надр», де і розмістити зазначені норми. Це надасть змогу покращити та вдосконалити діяльність у сфері охорони надр та її регулювання, що в свою чергу створить можливість для громадян більш доступно ознайомитися зі своїми правами та обов’язками у вказаній сфері.

Нормативні акти України,

що регулюють діяльність у сфері охорони надр
Конституція України від 28.06.1996 // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – С. 141.

Закон України «Про нафту і газ» від 12.07.2001 року  № 2665-III // Офіційний вісник України. − № 33 (31.08.2001). − ст.1524.

Кодекс України «Про надра»  від 27.07.1994 року № 132/94-ВР // Відомості Верховної Ради України. – 1994. − № 36 (06.09.94). − ст.  340.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку ділянок надр (родовищ корисних копалин), що можуть надаватися у користування на умовах, визначених угодами про розподіл продукції» від 15.03.2006 року № 308 // Офіційний вісник України. − № 12 (05.04.2006). − ст.  802.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про державний геологічний контроль за веденням робіт по геологічному вивченню та використанню надр України» від 30.11.1994 року № 801 // Зібрання постанов Уряду України. – 1995. − № 2. − ст. 34.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Державну геологічну службу» від 24.09.2005 року № 980 // Офіційний вісник України. − № 39 (14.10.2005). − ст. 2481.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку встановлення нормативів збору за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок державного бюджету, та його справляння» від 29.01.1999 року № 115 // Офіційний вісник України. − № 5 (19.02.99). − ст.  169.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про порядок здійснення державного гірничого нагляду» від 21.02.1995 року № 134 // Зібрання постанов Уряду України. – 1995. − № 5. − ст.126.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку надання у 2010 році спеціальних дозволів на користування надрами» від 23.06.2010 року № 596 // Офіційний вісник України. – № 54 (26.07.2010).  – ст. 1815.

Рішення Ради національної безпеки і оборони України «Про заходи щодо підвищення ефективності державного управління у галузі геологічного вивчення і використання надр» від 03.02.2010 року // Офіційний Вісник України. – 2010. − 02. − №   8. − ст. 381.

Проступки у сфері землекористування

Проступки в сфері землекористування - один із видів публічних проступків, що скоюються у зв’язку із користуванням землею.

В ст.13 та 14 Конституції України  визначено, що земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об’єктами права власності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією.

Кожний громадянин має право користуватися природними об’єктами права власності народу відповідно до закону.

Власність зобов’язує. Власність не повинна використовуватися на шкоду людині і суспільству.

Держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки. Усі суб’єкти права власності рівні перед законом. 

Земля є основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави.

Право власності на землю гарантується. Це право набувається і реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону
.

Функції щодо забезпечення реалізації державної політики у сфері землекористування покладено на Державне агентство земельних ресурсів України.

Науковим дослідженням аспектів проблеми землекористування присвятили свої роботи такі науковці: Гальчинський А.С.
, Луначенко А.В.
,   Третяк А.М
  та інші.

Діяльність щодо землекористування врегульовано нормативними актами України.

У Кодексі України про адміністративні правопорушення містяться статті щодо відповідальності в зазначеній сфері 
:

стаття 52. Псування і забруднення сільськогосподарських та інших земель;

стаття 53.Порушення правил використання земель;

стаття 531. Самовільне зайняття земельної ділянки;

стаття 532. Перекручення або приховування даних державного земельного кадастру;

стаття 533.Зняття та перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок без спеціального дозволу;

стаття 534. Незаконне заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель;

стаття 54. Порушення строків повернення тимчасово зайнятих  земель або не приведення їх у стан, придатний для  використання за призначення;

стаття 55.Самовільне відхилення від проектів землеустрою;

стаття 56. Знищення межових знаків.

З метою вдосконалення діяльності у сфері землекористування вважаємо за необхідне статті 52, 53, 531, 532, 533, 534, 54, 55, 56, що містяться в Кодексі України про адміністративні правопорушення, перенести до Земельного кодексу України, що створить можливості перейти від бланкетних норм до норм прямої дії. Також пропонуємо додати  Земельного кодексу України» розділ «Відповідальність за проступки у сфері землекористування», де і розмістити зазначені норми. Це надасть змогу покращити та вдосконалити діяльність у сфері користування землею та її регулювання, що в свою чергу створить можливість для громадян більш доступно ознайомитися зі своїми правами та обов’язками у вказаній сфері.

Нормативні акти України, що регулюють діяльність 

у сфері  землекористування

Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – С. 141.

Земельний кодекс України від 25.10.2001 року № 3768-ІІІ // Офіційний вісник України. − № 46 (30.11.2001). − ст. 2038.

Кодекс України про адміністративні правопорушення вiд 07.12.1984  № 8073-X // Відомості Верховної Ради УРСР. – 1984. – додаток до № 51. – ст. 1122.

Закон України від 17.11.2009 року № 1559-VI «Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» від 17.11.2009 року № 1559-VI // Офіційний вісник України. − № 97 (25.12.2009). − ст. 3326.

Закон України «Про оренду землі» від 06.10.1998 року № 161-ХІV // Офіційний вісник України. −  № 42 (05.11.98). − ст. 1538.

Закон Верховної Ради України «Про фермерське господарство» від 19.06.2003 року  № 973-IV // Офіційний вісник України. − № 29 (01.08.2003). − ст. 1438. 

Наказ Державного комітету України із земельних ресурсів «Про затвердження Інструкції про заповнення бланків державних актів на право власності на земельну ділянку і на право постійного користування земельною ділянкою» від 22.06.2009 року  № 325 // Офіційний вісник України. − № 62 (25.08.2009). − ст. 2202.

Наказ Державного комітету України із земельних ресурсів «Про затвердження Порядку планування та проведення перевірок з питань здійснення державного контролю за використанням та охороною земель» від 12.12.2003 року  № 312 //Офіційний вісник України. − № 52 (09.01.2004)(частина 2). − ст. 2891.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про експерту грошову оцінку земельних ділянок» від 11.10.2002 року № 1531 // Офіційний вісник України. − №  42 (01.11.2002). − ст. 1941.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам» від 19.04.1993 року № 284 // Зібрання постанов Уряду України. − № 10. − ст. 193.

Проступки у сфері адміністрування податків, зборів (обов’язкових платежів)

Проступки в сфері адміністрування податків, зборів (обов’язкових платежів)  - один із видів публічних проступків, що скоюються у сфері справляння податків і зборів.

Статтею 67 Конституції України  визначено, що кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом 
.

Здійснення контролю за додержанням податкового законодавства, правильністю обчислення, повнотою і своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків і зборів, а також неподаткових доходів, установлених законодавством, покладено на Державну податкову службу України. 

Науковим дослідженням податкових правовідносин присвятили свої роботи такі науковці: Данилов О.Д.
,  Кучерявенко М.П.
, Кушнарьова Т.Є.
  та інші.

Податкові правовідносини врегульовано нормативними актами  України.

В Кодексі України про адміністративні правопорушення містяться статті щодо відповідальності в зазначеній сфері 
:

стаття 1631. Порушення порядку ведення податкового обліку, надання аудиторських висновків;

 стаття 1632. Неподання або несвоєчасне подання платіжних доручень на перерахування належних до сплати податків та зборів (обов'язкових платежів); 

стаття 1633. Невиконання законних вимог посадових осіб органів державної податкової служби; 

стаття 1634. Порушення порядку утримання та перерахування податку на доходи фізичних осіб і подання відомостей про виплачені доходи. 

З метою вдосконалення правового регулювання податкових правовідносин вважаємо за необхідне статті 1631, 1632, 1633, 1634, що містяться в Кодексі України про адміністративні правопорушення, перенести до Податкового кодексу України, що створить можливості перейти від бланкетних норм до норм прямої дії. Також пропонуємо додати Податкового кодексу України розділ «Відповідальність за проступки у сфері адміністрування податків, зборів (обов’язкових платежів)», де і розмістити зазначені норми. Це надасть змогу вдосконалити податкові правовідносини та їх правове регулювання, що в свою чергу створить можливість для громадян більш доступно ознайомитися зі своїми правами та обов’язками у вказаній сфері.

Нормативні акти України, що визначають порядок

адміністрування податків, зборів (обов’язкових платежів)
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Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку достатніх підстав, які надають податковим органам право на проведення документальної позапланової виїзної перевірки платника податку на додану вартість для визначення достовірності нарахування бюджетного відшкодування такого податку» від 27.12.2010 року № 1238 // Офіційний вісник України. − № 1 (14.01.2011). − ст.  23.
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3. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків проведення трансферу норм до чинних комунікативних кодексів

Активне проведення цього процесу надасть можливість посилити захист прав, свобод, інтересів фізичних і юридичних осіб та держави, сприятиме підвищенню рівня громадського  контролю за діяльністю органів публічної влади. Посилить боротьбу з корупцією, що  унеможливить створення загроз національній безпеці.
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