Проректору з наукової роботи

А.О. Монаєнко
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д.ю.н., професора 

кафедри конституційного та

адміністративного права

Пєткова С. В.

А Н О Т О В А Н И Й    З В І Т

про виконання науково-дослідної роботи за 2011 календарний рік

Відповідно Вашого розпорядження № 68 від 07.11.2011р., повідомляємо:

1.Назва роботи: „Актуальні проблеми адміністративно – правового регулювання діяльності публічної влади в Україні” (державний реєстраційний номер 0108U008955).

2.  Назва вищого навчального закладу: Інститут права імені Володимира Сташиса Класичного приватного  університету.

3.Категорія роботи: Фундаментальна  робота.

4. Пріоритетний  напрям: конституційне та адміністративне право
5.Термін виконання: робота по темі має бути виконана до січня 2014 року.

6. Керівник роботи: Пєтков Сергій Валерійович – доктор юридичних наук, професор; професор кафедри конституційного та  адміністративного права Інституту права імені Володимира  Сташиса Класичного приватного  університету; проректор з науково-педагогічної роботи та міжнародних зв’язків Класичного приватного університету.
7. Виконавці: 
- штатні працівники: 5;

- штатні сумісники: 2;

- сумісники: 1;

Якісно-кількісний склад кафедри:

	
	П.І.Б.
	Вчене звання, ступінь
	Посада



	
	Максакова Руслана Миколаївна
	к.ю.н., доцент, шт.
	зав.кафедрою

	
	Пєтков Сергій Валерійович
	д.ю.н., професор

шт. сум
	професор

	
	Армаш Надія Олексіївна
	к.ю.н., доцент, шт
	доцент

	
	Ганжа Наталя Володимирівна
	к.ю.н., доцент, шт. 
	доцент

	
	Циверенко Ганна Павлівна
	к.ю.н.  шт. сум. 
	доцент

	
	Литвин Іван Іванович 
	к.ю.н. б\з  шт.
	доцент

	
	Соболь Євген Юрійович 
	к.ю.н. б\з шт.
	доцент

	
	Алієв Роман Вагіфович
	к.ю.н. сум .
	доцент


8. Предмет дослідження: Актуальні проблеми адміністративно – правового регулювання діяльності публічної влади в Україні

 Об’єкт дослідження: суспільні відносини, що виникають під час адміністративно – правового регулювання діяльності публічної влади в Україні
9. Суть процесу дослідження розробки:
Встановлення шляхів удосконалення адміністративно – правового регулювання діяльності публічної влади в Україні на основі аналізу чинного та перспективного законодавства, експертних висновків, та практики, що склалась у сфері реалізації публічної влади.
10. Основні наукові (науково-технічні) результати роботи:
- захист дисертаційних робіт у межах науково-дослідної  теми;

- публікації наукових статей;

- видання монографій;

- видання навчально-методичної літератури;

- впровадження в навчальний  процес результатів  науково-дослідної роботи;

- проведення конференцій, круглих столів, відкритих  лекцій;

- розміщення експертно-аналітичної  інформації у  ЗМІ;
- розробка та  підтримка тематичних Інтернет-сайтів (www.pubpravo.at.ua, www.admin-reforma.at.ua);
- законодавчі ініціативи;

11.Економічний, соціальний, інший ефект, що мають та будуть мати результати роботи, на яких підприємствах (організаціях) вони впроваджуються:
- підвищення соціальної ефективності діяльності органів публічної влади;

- гармонізація національного законодавства зі стандартами  міжнародного співтовариства;

- сприяння побудові громадянського  суспільства та правової  держави.
Результати  роботи впроваджуються  в  діяльність органів  виконавчої  влади; органів законодавчої  та  судової влади  і органів місцевого самоврядування.

12. Кількість одержаних, державних та  інших премій:

      Кількість захищених докторських дисертацій :   1

    Кількість захищених кандидатських дисертацій: 13;

    Кількість захищених дипломних проектів і  робіт: 34;

    Кількість затверджених тем досліджень на здобуття наукового ступеня кандидата  наук: 31
    Кількість затверджених магістерських робіт за  темою дослідження: 7

    Кількість монографій:  1

    Кількість підручників: 1

    Кількість навчальних посібників:5

    Кількість опублікованих  статей: 33
      Кількість наукових доповідей: 17
      Кількість отриманих патентів та проданих ліцензій: 2
13. Кількість виконавців роботи:

-докторанти - 7
-аспіранти - 3
-студенти - немає
14.Мета теми: Визначити шляхи удосконалення адміністративно – правового регулювання діяльності публічної влади в Україні на основі аналізу чинного та перспективного законодавства, експертних висновків, та практики, що склалась у сфері реалізації публічної влади
Предмет теми: адміністративно – правові норми, що регулюють діяльність публічної влади в Україні
Науково-практичний результат:

Законопроектна робота, видавнича та просвітницька діяльність
15. Перелік основних завдань:

- підготувати докторські і кандидатські дисертаційні роботи;

- видати монографії;

- опубліковати наукові статті;

- видати навчально-методичну  літературу;

- впровадити в навчальний  процес результати  науково-дослідної роботи;

- провести конференції, круглі столи, відкриті  лекції;

- розмістити експертно-аналітичну  інформацію у  ЗМІ;

16. Реалізація завдань роботи:

Завдання реалізуватимуться через законопроектну роботу, видавничу та просвітницьку діяльність.
Методологія: у процесі дослідження  використовуються  наступні  методи: системний  підхід, логіко-семантичний, діалектичний,  компаративний;емпіричний  методи, та  методи аналізу  і синтезу;  
17. Основні наукові результати:

- уперше  визначено поняття „суб’єкт несення судових витрат” – як особа, що бере участь у справі і на яку законом покладено обов’язок сплатити певні кошти у зв’язку зі зверненням до суду та розглядом адміністративної справи.
- обґрунтовується необхідність запровадження Державної програми надання грошової допомоги з компенсації судових витрат. Таке нововведення сприятиме впорядкуванню використання права на правову допомогу з точки зору його доступності для широкого загалу, оскільки особа отримуватиме кошти для повноцінної участі  в процесі та захисту своїх прав не після прийняття рішення у справі, а до розгляду справи по суті.

- удосконалено визначення поняття судових витрат, під яким пропонується розуміти кошти, які на підставі та у спосіб, передбачений законом мають сплатити особи, що беруть участь у справі у зв’язку зі зверненням до суду та розглядом адміністративної справи;

- виділено способи класифікації осіб, що мають пільги у сплаті судових витрат за двома основними критеріями: предмета спору та статусу особи;

- науково-теоретичне обґрунтовується склад судових витрат до яких серед інших необхідно відносити витрати на досудове вирішення справи, матеріально-технічне забезпечення участі особи у справі та представлення її інтересів, у результаті чого запропоновано ряд змін та доповнень до законодавства.

- дістало подальшого розвитку обґрунтування неприпустимості сприйняття судових витрат в адміністративному судочинстві як компенсаційного інституту і, як наслідок заперечення поглядів на правосуддя як різновид державних послуг. Основою такого твердження є врахування завдання адміністративного судочинства - захист прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, інших суб'єктів при здійсненні ними владних управлінських функцій на основі законодавства, в тому числі на виконання делегованих повноважень;
- виділено функції судових витрат серед яких: компенсаційна (часткове покриття видатків, які супроводжують судову діяльність); забезпечувальна (можливість оперативного проведення необхідних процесуальних дій) та превентивна (запобігання подання безпідставних позовів).

- вперше запропоновано визначення адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення як комплексу використання існуючої сукупності форм і методів, спрямованих на регулювання відносин у сфері народного волевиявлення, реалізація яких регулюється за допомогою адміністративного права; зміст цієї інституційної адмінстративно-правової складової спрямований на гарантування своєчасної, повної та неупередженої реалізації народного волевиявлення, зокрема, правової основи народовладдя, у тому числі формування представницьких органів державної влади та функціонування державного механізму;

- спираючись на концептуальні положення сучасної теорії адміністративного права виділено мету зміст, форми та механізми адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення та його особливості; 

- систематизовано положення щодо використання спеціальних засобів інформаційного обміну та інформаційно-комунікаційних технологій алгоритмізації виборчих і референдумних процесів; особливу увагу було приділено питанням використання цих засобів технічного захисту виборчої документації (зокрема, питанню сек’юр-паків) під час її транспортування від виборчої комісії нижчого рівня до окружних (або територіальних) виборчих комісій; це необхідно як з позицій адміністративно-правового регулювання (діяльність із забезпечення цими засобами захисту та ідентифікації виборчих комісій нижчого рівня є реалізацією державного управління), так і фінансово-правового (виготовлення цих засобів захисту та ідентифікації в межах України для певного виборчого чи референдумного процесу потребує певних фінансових витрат за рахунок коштів держбюджету);

- запропоновано для практичних цілей реалізації адміністративних норм у виборчому та референдному процесі здійснити трансфер норм, які встановлюють адміністративну відповідальність, засади та порядок провадження у справах, що посягають на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення, у відповідні розділи проекту Виборчого кодексу України; 

- удосконалено системну цілісність адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення, що охоплює сукупність норм, форм і механізмів, які за своїм змістом є адміністративними;

- визначено теоретико-практичні складові змісту адміністративно-правового забезпечення народного волевиявлення; 

- дістало подальшого розвитку розуміння сутності адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення як цілісної системи взаємодії сукупності суб’єктів виборчого та референдумних процесів, а також органів державного та місцевого самоврядування, об’єднаних спільною метою; 

- надані пропозиції щодо вдосконалення адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення, зокрема, його інформаційної складової, формування цілісної системи відносин адміністративної відповідальності через внесення змін до проекту Виборчого кодексу України;

- визначено теоретичні положення щодо розуміння сутності взаємодії органів і державних інституцій, що здійснюють контроль і нагляд у виборчий та референдумний період.
18. Практична цінність:

- підвищення соціальної ефективності діяльності органів публічної влади;

- робота в напрямі гармонізації національного законодавства зі стандартами міжнародного співтовариства;

- сприяння побудові громадянського  суспільства та правової  держави.

19. Цінність результатів для навчально-наукової роботи.

- укріплення науково-теоретичного підґрунтя процесу удосконалення адміністративно – правового регулювання діяльності публічної влади в Україні;
- підготовка науково-педагогічних кадрів для органів публічної влади;

- розробка навчально-методичних матеріалів для викладання курсів в межах теми науково-дослідної роботи;

захищені  такі дисертації за  спеціальністю 12.00.07:

	2011

	ПІБ
	Науковий керівник
	Назва дисертації

	Дорохіна Ю.А.
	Забезпечення прав юридичної особи
в адміністративних провадженнях 
Захист відбувся “18” січня 2011 р.  на засіданні спеціалізованої вченої ради К 17.127.07 у Класичному приватному університеті
	доктор юридичних наук, професор

Лукашевич Віталій Григорович,

Класичний приватний університет, перший проректор, 

Заслужений юрист України.

	Гейко В.І.
	Адміністративно-правові засади діяльності військових комісаріатів в Україні
Захист відбувся “15” січня 2011 р. на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 17.127.07 Класичного приватного університету
	кандидат юридичних наук, доцент

Манжула Андрій Анатолійович,

Кіровоградський юридичний інститут Харківського національного університету внутрішніх справ, доцент кафедри адміністративного права та адміністративної діяльності

	Глущенко Л.Г.
	Судові витрати в адміністративному судочинстві
 Захист відбувся “20” червня 2011 р. на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 17.127.07 Класичного приватного університету


	кандидат юридичних наук, доцент

Армаш Надія Олексіївна,

доцент кафедри конституційного та адміністративного права,

Інститут права імені Володимира Сташиса Класичного приватного університету.

	Циверенко Г.П.
	Адміністративно-правове забезпечення здійснення народного волевиявлення в Україні  
Захист  відбувся у червні 2011 р. на засіданні спеціалізованої вченої ради  Д 17.127.07 Класичного приватному університеті  
	доктор юридичних наук, професор 

Пєтков Сергій Валерійович,  

проректор з науково-педагогічної роботи та міжнародних зв’язків,

Класичний приватний університет.

	Капітаненко Н.П.
	Адміністративно-правова відповідальність за порушення у сфері грального бізнесу
Захист  відбувся “ 25 ” жовтня “ 2011 р. на засіданні спеціалізованої вченої ради Д 17.127.09 у Класичному приватному університеті
	доктор юридичних наук, професор

Пєтков Сергій Валерійович,
Класичний приватний університет, проректор з науково-педагогічної роботи та міжнародних зв’язків.

	Коміссаров С.А.
	Організаційно-правове забезпечення застосування адміністративних санкцій 
у сфері безпеки дорожнього руху
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2. Армаш Н.О. Питання визначення  статусу голови Національного банку  України. 

3. Мітєва Г.Е. Історія розвитку адміністративного судочинства  в  Україні.

4. Пєтков С.В. Загальні поняття адміністративної деліктології.
5. Селезень Г.Д. Аналіз  діяльності  громадських об’єднань  як суб’єктів адміністративного права Російської Федерації.

6. Сергієнко К.А. Принцип підконтрольності та  підзвітності в адміністративно-юрисдикційній діяльності органів  виконавчої влади.

7. Циверенко Г.П. Деякі питання щодо подвійного адміністративного підпорядкування відділів ведення державного реєстру виборців.
8. Ганжа Н.В. Генеза регламенту Верховної Ради України: основні  етапи.

9. Мксакова Р.М. Правове регулювання діяльності Верховної Ради України щодо здійснення установчої влади.

22. Основні висновки:

1. Запропоновано визначення поняття адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення як комплексу використання існуючої сукупності форм і методів, спрямованих на регулювання відносин у сфері народного волевиявлення, реалізація яких регулюється за допомогою адміністративного права; зміст цієї інституційної адмінстративно-правової складової спрямований на гарантування своєчасної, повної та неупередженої реалізації народного волевиявлення, зокрема, правовою основою народовладдя, у тому числі формування представницьких органів державної влади та функціонування державного механізму.

2. Виявлено концептуальні положення сучасної теорії адміністративного права, виділено мету, зміст, форми та механізми адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення та його особливості. У з’язку з цим було запропоновано доповнення до Проекту Виборчого кодексу України. Ключова мета демократичного суспільства полягає в забезпеченні прав громадян, що досягається адміністративно-правовими засобами або більш загальними «юридичними засобами» під якими слід розуміти такі засоби, які притаманні адміністративному праву та сприяють найбільш повному і надійному захисту прав громадян. Сутність такої адмінстративно-правової складової спрямований гарантування своєчасної, повної та неупередженої реалізації народного волевиявлення, зокрема, правової основи народовладдя, у тому числі формування представницьких органів державної влади та функціонування державного механізму.Під формами реалізації адміністративно-правового забезпечення народного волевиявлення розуміємо формалізовані, «об’єктивовані» зовнішні відображення окремого механізму адміністративно-правового забезпечення.

3. Проведений аналіз виявив систематизовані положення щодо використання спеціальних засобів інформаційного обміну та інформаційно-комунікаційних технологій алгоритмізації виборчих і референдумних процесів; особливу увагу було приділено питанням використання цих засобів технічного захисту виборчої документації під час її транспортування від виборчої комісії нижчого рівня до окружних (або територіальних) виборчих комісій, що є необхідним як з позицій адміністративно-правового регулювання (діяльність із забезпечення цими засобами захисту та ідентифікації виборчих комісій нижчого рівня є реалізацією державного управління), так і фінансово-правового (виготовлення цих засобів захисту та ідентифікації в межах України для певного виборчого чи референдумного процесу потребує певних фінансових витрат за рахунок коштів державного бюджету).

4. Обґрунтовано класифікацію практичних цілей реалізації адміністративних норм у виборчому та референдумному процесі, а також здійснення трансферу норм, які встановлюють адміністративну відповідальність, засади та порядок провадження у справах, що посягають на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення, у відповідні розділи Виборчого кодексу України.

5. Зроблено висновки щодо розуміння сутності адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення як цілісної системи взаємодії певної сукупності суб’єктів та органів, об’єднання їх спільною метою.

6. Встановлено особливості регулювання механізмів діяльності органів та коло суб’єктів, які діють у сфері забезпечення народного волевиявлення. Найсуттєвішими особливостями механізму адміністративно-правового забезпечення, названо такі: засідання комісій (дільничних, окружних, територіальних); діяльність уповноваженого представника кандидата на пост Президента України або кандидата на пост депутата в ЦВК (наприклад, право присутності на засіданнях комісії або право участі в обговоренні питань з правом дорадчого голосу, або ознайомлення зі змістом протоколів засідань комісії, її рішеннями, документами та матеріалами на підставі яких приймалися рішення, отримувати копії рішень; діяльність довірених осіб кандидата на пост Президента України – через проведення агітаційних заходів, представництво інтересів кандидата у відносинах з виборчими комісіями, органами державної влади, органами місцевого самоврядування, засобами масової інформації, об’єднаннями громадян, виборцями тощо; діяльність офіційних спостерігачів мають такі повноваження: перебувати на  виборчих  дільницях  під  час  голосування, спостерігати з будь-якої відстані за діями членів комісії; адміністративні суди та суди загальної юрисдикції – наприклад, з приводу питань включення виборця до державного реєстру виборців; обласні, районні, міські, районні у містах, селищні, сільські комісії з референдуму, дільничні комісії з референдуму, ініціативна група також шляхом засідання.

7. Внесено пропозиції щодо трансферу норм глави 15-А Кодексу України про адміністративні правопорушення до Проекту Виборчого кодексу України (прикладом слугувала чинна модель Митного кодексу України) та необхідності подальшого реформування концептуальних засад у адміністративної відповідальності за виборчі та референдумні проступки. У цьому розумінні Митний кодекс є одним з інноваційних нормативних актів, який має бути прикладом в організації діяльності в інших сферах суспільного життя.

8. Обґрунтовано, що інформаційна складова виборчого та референдумного процесу відіграє важливу роль у процесі побудови демократичних механізмів державного управління. З метою унеможливлення підробок та фальсифікацій вважаємо за доцільне запровадження в протоколах про підрахунок голосів виборців на дільниці окремої графи, до якої має вноситися інформація про номер використаного сек’юр-пака. Отже, на нашу думку, під час проектування норм Виборчого кодексу варто приділити окрему увагу питанням використання цих засобів технічного захисту виборчої документації під час її транспортування від виборчих комісій нижчого рівня до окружних (або територіальних) виборчих комісій. 

9. Вироблено пропозиції щодо вдосконалення адміністративно-правового забезпечення здійснення народного волевиявлення, зокрема, його інформаційної складової, формування цілісної системи відносин адміністративної відповідальності через внесення змін до проекту Виборчого кодексу України

10. Соціально-економічні перетворення в Україні неможливі без відповідного правового забезпечення. Проведення адміністративної реформи в Україні, основним завданням якої є не лише охопити сферу нормативного регулювання суспільних відносин, поглибити демократичні права і свободи громадян, структурні та організаційні зміни державних інститутів, а й сприяти формуванню принципово нової системи органів виконавчої влади, орієнтованої на стандарти, розроблені світовою практикою та обумовлені змінами до змісту державного управління. Переважну більшість завдань, що поставлені Конституцією та законами України перед органами виконавчої влади, останні  реалізують в ході здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності під час виконання адміністративного законодавства, використання адміністративно-правових заходів впливу щодо організацій, посадових осіб та громадян. Адміністративно-юрисдикційну діяльність органів виконавчої влади можна визначити як урегульований нормами адміністративного права специфічний різновид їх адміністративної діяльності, пов’язаної з розглядом та вирішенням по суті підвідомчих їм справ про адміністративні правопорушення, а також із здійсненням інших адміністративно-юрисдикційних дій забезпечуючого характеру. 

11. Система суб’єктів адміністративно-юрисдикційної діяльності в Україні являє собою встановлений законодавцем перелік адміністративно-юрисдикційних органів та посадових осіб, які мають спільну мету, взаємозв’язок та внутрішню єдність при реалізації свого правового статусу в сфері державного управління, який виступає як невід’ємний компонент у системі складових елементів апарату держави, в межах та порядку делегованим їм повноважень. Характеризуючи систему суб’єктів адміністративної юрисдикції, слід враховувати деякі фактори: 1) модель щодо управління держави і суспільства, яка склалась на відповідному етапі розвитку країни; 2) будова і розміри державного апарату, що обмежує загальне збільшення системи суб’єктів до належної межі; 3) рівень розвитку економіки, соціально-культурної сфери, форма державного устрою, стан правоохоронних органів тощо. Необхідно зазначити, що система суб’єктів адміністративно-юрисдикційної діяльності дуже розгалужена, що пояснюється різноманіттям адміністративних порушень. Враховуючи ступінь значимості та кількість вчинених правопорушень, що віднесені до компетенції відповідних органів, серед основних суб’єктів адміністративної юрисдикції автор пропонує виділити органи державної податкової служби, державної прикордонної служби України, органів внутрішніх справ, митних органів України, органів державного пожежного нагляду. 

12. Ґенезу визначення як юридичного процесу взагалі, так і адміністративного процесу зокрема, у вітчизняній адміністративно-правовій науці умовно можна розглядати крізь призму двох підходів – широкого та вузького. У широкому розумінні адміністративний процес розглядають як сукупність послідовних дій, урегульованих правовою нормою, які забезпечують певний порядок діяльності органу (посадової особи) виконавчої влади щодо застосування і реалізації адміністративно-правових норм. У вузькому розумінні – це врегульована законом адміністративно-процесуальна діяльність суб'єктів адміністративної юрисдикції – уповноважених (компетентних) виконавчих органів (посадових осіб) – щодо застосування норм матеріального права під час розв’язання адміністративно-правової справи або під час розгляду справ про адміністративно-правові порушення. Визначаючи призначення адміністративного процесу, зроблено висновок, що в наш час останній має бути зорієнтований не тільки на розгляд справ про правопорушення. Головним в адміністративному процесі є те, що він виступає гарантом реалізації громадянами і юридичними особами своїх статусів в адміністративній сфері. 

13. З’ясуванню сутності адміністративно-юрисдикційної діяльності органів виконавчої влади, яка є невід’ємною і найважливішою складовою адміністративного процесу, значною мірою сприяє аналіз її принципів, тобто вихідних, основних ідей, відповідно до яких і здійснюється досліджувана діяльність. Принципами адміністративно-юрисдикційної діяльності органів виконавчої влади автор визначає  закріплені в Конституції України і поточному адміністративному законодавстві основоположні ідеї, які визначають суть, організацію і спрямованість зазначеного виду діяльності, її цілі, завдання, функції, методи і форми здійснення цієї діяльності. Слід зазначити, що в адміністративному зако​нодавстві діє система рівнозначних принципів з переважаючими зв’язками взаємодії. Зв’язок між ними настільки безпосередній, що порушення одного принципу неминуче тягне за собою порушення іншого. Систематизація і визначення змісту принципів адміністративно-юрисдикційної діяльності значною мірою залежить від підходу тих чи інших авторів до визначення сутності самої адміністративно-процесуальної та адміністративної діяльності, їх розуміння в широкому чи вузькому значенні, бачення їх процедурної чи адміністративно-юрисдикційної сторін. Класифікацію досліджуваних принципів пропонується розглядати крізь призму критерію рівня значимості принципів для адміністративно-юрисдикційної діяльності. За цією класифікацією принципи адміністративно-юрисдикційної діяльності пропонується розділити на дві групи: до першої відносяться принципи загального рівня – загальні принципи адміністративної діяльності; до другої – принципи особливого рівня, тобто спеціальні, які включають принципи адміністративно-юрисдикційної діяльності. 

14. Дослідження загальних принципів адміністративно-юрисдикційної діяльності сприяє розумінню та подальшому вдосконаленню самого адміністративного права, його інститутів, системи адміністративного законодавства, механізму адміністративно-правового регулювання управлінських відносин, правотворчої діяльності, зміцненню законності тощо.  До загальних принципів адміністративно-юрисдикційної діяльності міліції відносяться принципи: пріоритету прав і свобод людини та громадянина, верховенства права, законності, справедливості, презумпцію невинуватості, гуманізму, прозорості (гласності), правової рівності, охорони інтересів держави і особи, принцип публічності. 

15. Адміністративно-юрисдикційна діяльність органів виконавчої влади  здійснюється як на основі загальних принципів адміністративно-юрисдикційної діяльності, так і особливих (спеціальних) принципів, притаманних лише для цієї різновидності адміністративної  діяльності. Так, до спеціальних принципів адміністративно-юрисдикційної діяльності автор відносить такі принципи: компетентності, публічності, об’єктивності (матеріальної істини), принцип права на захисника і правову допомогу, принцип національної мови, самостійності й незалежності у прийнятті рішення, підконтрольності і підзвітності, змагальності, економії процесуальних засобів, поєднання письмовості й усності, безпосередності й опосередкованості, принцип контролю.

16. З метою удосконалення правового регулювання діяльністю органами виконавчої влади взагалі та органами внутрішніх справ зокрема пропонується законодавчо закріпити у КУпАП вичерпний перелік принципів адміністративно-юрисдикційної діяльності міліції. Перш за все мова йде про принципи, які впливають на легітимність винесеної постанови по справі про адміністративне правопорушення, тобто принципи, порушення яких тягне визнання постанови незаконною. При цьому недостатнім є лише закріплення принципів зазначеного виду діяльності, весь зміст процесуальної частини КУпАП має відповідати їх вимогам. До зазначених принципів автор відносить такі принципи, як законність, розгляд справи про адміністративний проступок на засадах рівності учасників процесу перед законом, презумпція невинуватості, забезпечення права на захист, встановлення об’єктивної (матеріальної) істини, публічність (офіційність), гласність (відкритість) розгляду справи, безпосередність, самостійність і незалежність суб’єктів адміністративної юрисдикції в прийнятті рішень і підкорення їх тільки закону, національна мова провадження. Позитивним було б внесення змін уточнюючого характеру, що мають забезпечити нормативне чітке закріплення у ст. 3 Закону України «Про міліцію» системи принципів адміністративно-юрисдикційної діяльності, на основі яких повинна будуватись діяльність міліції з подальшою конкретизацією змісту кожного з них. До таких принципів, на нашу думку, слід віднести принцип законності, гуманізму, соціальної справедливості, об’єктивності, конкретності, комплексності, ефективності, поєднання гласності та професійної таємниці, централізації та децентралізації, взаємодії з іншими правоохоронними органами, органами державної влади, громадськими організаціями та населенням. 

В результаті проведеного дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети. Серед них найбільш суттєвими є такі:
1. Початок становлення системи органів, що реалізують завдання, наближені до функцій сучасних військових комісаріатів у частині призову та мобілізації військових сил, припадає на період Гетьманства на теренах України тобто на період XVI–XVIII ст.ст. Цей етап розвитку характеризувався виходом з підпорядкування Речі Посполитої до складу Російської Імперії та відходом від принципу самоорганізації війська до принципу рекрутського набору.
Другий період розвитку українських військових формувань пов’язаний із встановленням радянського режиму та створенням СРСР, під час якого функціонування територіальних органів військового управління набуло наближеного до сучасних умов формату, і послугувало основним підґрунтям для формування відповідної системи військових комісаріатів незалежної України.

2. Систему чинного законодавства, що забезпечує регулювання суспільних відносин у сфері організації діяльності зазначених структур військового управління розглянуто у межах трьох рівнів: Конституції України, Законів України та підзаконних нормативно-правових актів.

Основними особливостями нормативно-правового регулювання функціонування військових комісаріатів в Україні є: детальна регламентація їх організації та діяльності, що зумовлена надзвичайною важливістю оборонної сфери як для безпеки окремої людини, так і для держави у цілому; головна (домінуюча) роль норм адміністративного права у правовому регулюванні відносин безпосередньої організації та функціонування військових комісаріатів; правове регулювання торкається як організації вітчизняних Збройних Сил взагалі, так і окремих напрямків діяльності військових комісаріатів як територіальних органів військового управління.

3. Результати аналізу завдань військових комісаріатів свідчать про подвійну спрямованість їх функціонування: з одного боку, на забезпечення обороноздатності держави, а з іншого – на соціальний і правовий захист осіб, які перебувають у правових та організаційних зв’язках з органами військового управління.

Під військовим комісаріатом пропонується розуміти місцевий орган військового управління, що здійснює мобілізаційну, облікову та соціальну роботу, взаємодіє з територіальними органами публічної адміністрації та підзвітний і підконтрольний Міністерству оборони України у своїй діяльності.

Головними принципами, на яких ґрунтується його організація та функціонування, є принципи верховенства права, законності, поєднання централізації та децентралізації, єдиноначальності, територіальності, подвійного підпорядкування та воєнізованності.

4. Місце та роль військових комісаріатів в системі державного управління обороною України можна охарактеризувати у двох аспектах: а) як організаційної складової системи оборони України; б) як автономного організаційного утворення в складі органів військового управління.

Розглядаючи військові комісаріати як складову загальної системи оборони України, зазначено, що, відповідно до чинного законодавства, загальне керівництво і контроль за їх діяльністю здійснює командування Сухопутних військ через штаби оперативних командувань, територіальних управлінь, яке узгоджує основні питання діяльності військових комісаріатів з Генеральним штабом.

Згадана автономність військових комісаріатів визначається насамперед особливим порядком їх створення – Міністерством оборони України за узгодженням з державними органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування та фактичним подвійним підпорядкуванням: по вертикалі Міністерству оборони України, а по горизонталі адміністрації місцевих органів виконавчої влади або адміністрації органу місцевого самоврядування.

5. Напрямки функціонування військових комісаріатів в Україні пропонується досліджувати через сутність і зміст їх адміністративної діяльності як комплексної державно-владної, підзаконної, виконавчо-розпорядчої діяльності, що знаходить прояв у заходах управлінського, юрисдикційного і договірного характеру та спрямовується на врегулювання відносин у сфері військового управління.

Функціями військових комісаріатів є напрямки їх адміністративної діяльності, що відображають основні завдання цих органів, охоплюють правову та організаційну складові, відрізняються значним ступенем імперативу і дозволяють виокремити військові комісаріати серед інших суб’єктів військового управління в Україні.

Основними видами адміністративної діяльності військових комісаріатів  є: державно-управлінська діяльність; адміністративно-юрисдикційна діяльність та здійснення взаємодії з місцевими органами публічної адміністрації.

6. Державно-управлінський вектор можна вважати головним складовим елементом адміністративної діяльності згаданих управлінських структур з огляду на обсяг завдань та функцій, що реалізуються у межах його формату, зокрема здійснюються такі заходи: підготовка допризовників та призовників до військової служби; організація роботи з приписки громадян до призовних дільниць; ведення військового обліку призовників; вивчення особистих якостей призовників і проведення їх відбору для комплектування Збройних Сил та інших військових формувань; проведення призову громадян на строкову військову службу; організація відправлення призовників до військових частин на обласні збірні пункти; вирішення питань, пов’язаних з направленням громадян для проходження альтернативної (невійськової) служби; вирішення питань, пов’язаних з прийняттям призовників на військову службу за контрактом.
Для діяльності військових комісаріатів як суб’єктів державного управління притаманні як правові, так і неправові форми. До перших слід віднести: видання правових актів управління; вчинення інших юридично значущих дій та укладання адміністративно-правових договорів. Використання правових форми завжди тягне за собою настання різноманітних юридичних наслідків. До неправових форм – здійснення організаційних заходів або матеріально-технічних операцій, що юридичного визначення не мають та юридичних наслідків не викликають.

7. Військові комісаріати здійснюють як регулятивну (управлінську), так і юрисдикційну діяльність. Особливість останньої полягає в тому, що вона проявляється через реалізацію широких адміністративно-юрисдикційних повноважень відповідних військових комісарів.

Згідно зі статтею 235 КУпАП, від імені військових комісаріатів розглядати справи та накладати стягнення за адміністративними проступками у сфері військового управління мають право районні (міські) військові комісари. Відповідно до статті 277 КУпАП, зазначені справи розглядають  у загальний 15-ти денний термін.

Враховуючи реалії (суттєве знецінення національної грошової одиниці), а також з метою підвищення дисципліни відповідної категорії громадян, пропонується збільшити санкції правопорушень, передбачених статтею 211-1 КУпАП „Неявка на виклик у військовий комісаріат”, а саме у частині першій передбачити санкцію від трьох до п’яти неоподаткованих мінімумів громадян, а у частині другій — від п’яти до десяти неоподаткованих мінімумів громадян.

8. Взаємодію військових комісаріатів з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування можна лише умовно вважати окремою складовою загальної адміністративної діяльної цих органів військового управління, оскільки елементи зазначеної взаємодії, враховуючи специфіку завдань та військових комісаріатів, можна спостерігати як під час реалізації ними державно-управлінських функцій, так і відповідних адміністративно-юрисдикційних повноважень. Тобто взаємодія між військовими комісаріатами та місцевими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування має постійний взаємодоповнюючий характер, випливає з широких повноважень зазначених структур у сфері забезпечення оборони і відбувається у межах усіх складових адміністративної діяльності згаданих вище структур військового управління;

Найбільш поширеними формами зазначеної взаємодії є: спільне видання актів управління; інформаційний обмін; робота призовних комісій; здійснення контрольно-наглядових функцій щодо виконання покладених на них завдань оборонного характеру.

9. На сьогодні у світі існує декілька способів комплектування армії: за призовом, за контрактом (добровільний, професійний) та за змішаним принципом. Повністю добровільні армії мають більше як 50 держав, у тому числі США, Франція, Великобританія, Японія, Пакистан, Канада, Австралія, Філіппіни.

Окрім повчальної практики США, позитивним вбачається досвід створення професійної армії Французької Республіки, яка протягом останніх років минулого століття реформувала свої Збройні Сили, здійснила переведення армії на професійну основу в межах наявних бюджетних асигнувань, значно реорганізувала та скоротила національне військо.

Запланована концепція військової реформи у Франції виходила із розуміння того, що в перспективі не прогнозується прямої військової загрози для її державних сухопутних кордонів чи суміжних з ними територій, тому було вирішено, що кістяк майбутньої армії становитимуть військовослужбовці зрілих вікових груп з оптимальними фізичними та моральними кондиціями. Інша причина реформування французької армії – вдосконалення озброєння та бойової техніки.

Розглянутий позитивний досвід комплектування Збройних Сил за контрактом у розвинених зарубіжних державах тільки підтверджує потребу здійснення відповідних поступових перетворень і в системі управління обороною України.

10. Військові комісаріати відіграють важливу роль в системі органів забезпечення оборони та виступають головним місцевим (територіальним) органом, який забезпечує призов та комплектування вітчизняних Збройних Сил. Як свідчить світова практика, серед наявних форматів такої роботи найбільш ефективним з позицій покращення боєздатності армії є формування Збройних Сил за контрактним способом організації, хоча саме він потребує ретельної підготовки та значних матеріальних витрат з боку держави.
Враховуючи тривале існування нашої держави в умовах соціально-економічної кризи, перехід до формування Збройних Сил України лише на контрактній основі у найближчі роки є малоймовірним. Однак це не повинно виключати можливість проведення відповідної підготовчої роботи, що складається з низки організаційно-правових заходів, спрямованих на розробку необхідної нормативно-правової бази і відповідних кваліфікаційних вимог до кандидатів на проходження військової служби за контрактом та здійснення реальних кроків щодо підвищення престижності професії військового, невід’ємними складовими яких повинно стати дієве моральне та матеріальне стимулювання.

Одним з важливих елементів підготовчого етапу повинно стати вироблення заходів щодо фактичного поновлення військово-патріотичного виховання і системи підготовки громадян до військової служби, а також проведення широкої рекламної компанії стосовно престижності військової служби та зокрема військової служби за контрактом.

11. Обґрунтовано, враховуючи певну тенденційність наукових досліджень феномену юридичної особи як суб’єкта адміністративного права, необхідність поглибленого наукового пошуку, відходу від традиційних “радянських” постулатів адміністративно-правової доктрини щодо розуміння колективних суб’єктів, з урахуванням сучасних досягнень теорії права, приватноправових галузевих наук щодо загальних ознак юридичної особи й поєднання їх з оновленим доктринальним поглядом на суб’єктів адміністративного права в контексті перегляду змісту та предмета самого адміністративного права, всіх його складових, у тому числі процедурних процесуальних відносин. Запропоновано зміст поняття юридичної особи розглядати як сукупність ознак, які становлять умови діяльності колективного утворення, за наявності яких воно стає самостійним носієм прав і обов’язків, тобто юридичною особою. Виокремлено дві групи таких ознак: до першої належать істотні ознаки, які мають характер вихідних засад; до другої – індивідуалізуючі ознаки, за допомогою яких ідентифікується організація.

12. Запропоновано виділяти два основних етапи розвитку інституту юридичної особи в адміністративно-правовій науці: 1) радянський (до кінця 90-х рр. ХХ ст.) – відмінною рисою якого була відсутність легального використання терміна й визначення юридичної особи, зосередження уваги лише на можливих різновидах суб’єктів – державних органів і недержавних суб’єктів; 2) новітній (з початку ХХІ ст. і до цього часу) – з активним запровадженням визнання юридичної особи як самостійного суб’єкта адміністративного права, використанням терміна “юридична особа” в наукових і нормативних джерелах, оновленим поглядом на різновиди юридичної особи в адміністративно-правових відносинах, окремих різновидах останніх.

13. Обґрунтовано, що процеси інтеграції адміністративно-правової системи України до європейського адміністративного простору мають охоплювати: систематизацію правових матеріалів європейської системи і європейського адміністративного права; порівняльно-правове дослідження європейського адміністративного права та вітчизняного адміністративного права; визначення видів уніфікації й гармонізації в трансформаційних процесах; визначення раціональних та оптимальних форм здійснення уніфікації та гармонізації найефективніших засобів їх реалізації; інтегральної єдності процесу адаптації адміністративно-правової системи України до європейського адміністративного простору із загальним нормотворчим процесом в Україні; створення відповідної системи термінів і понять; вивчення цих проблем у юридичних навчальних закладах. Одним з основних завдань адміністративної реформи в Україні має бути децентралізація публічного адміністрування, запровадження ефективної, відповідальної, прозорої, чесної, некорумпованої виконавчої влади з переорієнтацією її державного механізму з панування над суспільством до служби суспільству й громадянинові.

14. Здійснено розгорнутий аналіз юридичної особи як активного учасника адміністративних проваджень: юрисдикційних (насамперед, провадження у справах про адміністративні правопорушення, виконавче провадження), неюрисдикційних (контрольне, наглядове, реєстраційне, дозвільне, атестаційне, нормотворче та ін.) проваджень, внутрішньо адміністративних та зовнішніх (за учасниками та спрямованого змісту), втручальних і заявних адміністративних проваджень. Акцентовано увагу на певній спорідненості адміністративних проваджень за участю юридичних осіб з адміністративними процедурами (співвідношення як динаміки і статики, процесу і його моделі), встановлено активну участь юридичних осіб у різних адміністративних процедурах.

15. Визначено, що підставами для участі юридичних осіб в адміністративних провадженнях можуть бути як правомірні (позитивні), так і неправомірні (негативні) дії самих юридичних (приватних) осіб. У будь-якому разі від імені держави в адміністративних провадженнях буде брати участь юридична особа – суб’єкт публічної адміністрації або від її імені посадова особа. Юридичний факт зумовлює певний різновид адміністративного провадження за участю юридичної особи. У переважній більшості протиправні дії – підстава для адміністративних юрисдикційних (спірних, конфліктних) адміністративних проваджень, хоча можливі й винятки. Правомірні дії виступають юридичним фактом для більшості адміністративних неюрисдикційних проваджень. Цей розподіл юридичних фактів цілком прийнятний і для внутрішньоадміністративних та зовнішніх проваджень за участю юридичних осіб, і для заявних і втручальних адміністративних проваджень – може бути як судовий, так і адміністративний спосіб.

16. Проаналізовано різні підходи до виділення тих чи інших критеріїв класифікації принципів адміністративного судочинства. Запропоновано їх поділ за загальними і функціональними ознаками з урахуванням принципів європейського адміністративного простору та європейських принципів діяльності публічної адміністрації. Розроблено узагальнену модель адміністративних і функціональних принципів адміністративних проваджень за участю юридичних осіб, які доцільно закріпити в проекті КпАП України щодо провадження у справах про адміністративні правопорушення, у проекті Адміністративно-процедурного кодексу України щодо процедурних (неюрисдикційних) адміністративних проваджень за участю юридичних осіб та в окремих нормативно-правових актах.

17. Обґрунтовано, що об’єкт захисту в порядку адміністративного судочинства не можна зводити лише до суб’єктивних публічних прав – такий підхід необґрунтовано звужує предмет адміністративної юрисдикції. Права, свободи та інтереси, які захищають адміністративні суди, можуть бути різноманітними. Характер суб’єктивного права, яке порушене, для адміністративної юрисдикції не має жодного значення – у Кодексі адміністративного судочинства не зазначено, що адміністративні суди захищають лише публічні права особи. Для адміністративного суду важливо, що права (незалежно від того, публічні вони чи цивільні) порушено суб’єктом владних повноважень у публічно-правових відносинах, тобто при здійсненні ним своїх повноважень.

18. Зроблено висновок, що адміністративним процесуальним засобом, який забезпечує реалізацію права на звернення до суду, з метою здійснення правосуддя у справах, що виникають у спорах з публічно-правових відносин, є адміністративний позов. Визнання адміністративного позову як засобу звернення до суду з вимогою про захист порушеного публічного права призводить до посилення змагальних начал в адміністративному судочинстві та підвищення правових гарантій для учасників адміністративного процесу. Воно передбачає можливість надання сторонам різноманітних позовних засобів захисту права в межах чинного законодавства.

19. На підставі аналізу Кодексу про адміністративні проступки, Адміністративно-процедурного кодексу України, а також проектів інших нормативних актів виділено основні напрями вдосконалення законодавства щодо забезпечення прав юридичної особи в адміністративних провадженнях. Розмежовано пропозиції щодо вдосконалення законодавства із забезпечення прав юридичної особи в адміністративно-юрисдикційних та адміністративно-неюрисдикційних провадженнях. Сформульовано пропозиції щодо: вдосконалити доктринальні положення з відповідних питань, які б могли слугувати науковою базою для нормотворчого процесу у відповідній сфері; нормативно визначити використання терміна “юридична особа” в законодавстві, адміністративних провадженнях за участю юридичних осіб, юрисдикційних та неюрисдикційних адміністративних провадженнях за участю юридичних осіб; нормативно закріпити перелік прав юридичних осіб в адміністративному процесі та різновидах адміністративних проваджень; у проекті Кодексу про адміністративні проступки в окремій главі надати перелік підстав адміністративної відповідальності юридичних осіб, механізм реалізації та захисту прав юридичних осіб в адміністративно-деліктних провадженнях; внести зміни до КАС України у частині визначення юридичної особи, розширення її прав на захист; у проекті Адміністративно-процедурного кодексу України законодавчо визнати юридичну особу як суб’єкта відносин, забезпечивши їй рівний обсяг прав з фізичними особами.
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